BILECIK SEYH EDEBALI UNIVESITESI
IC KONTROL SiSTEMi YONERGESI

BIRINCi BOLUM

Amag, Kapsam, Dayanak ve Tanimlar

Amag
MADDE 1- (1) Bu Yénerge’nin amaci, Bilecik Seyh Edebali Universitesi biinyesindeki i¢

kontrol sisteminin isleyisine iliskin usul ve esaslar1 belirlemektir.

Kapsam
MADDE 2- (1) Bu Ydnerge, Bilecik Seyh Edebali Universitesi birimlerinde i¢ kontrol

sisteminin igleyisi ile ilgili tiim is ve islemleri kapsar.

Dayanak

MADDE 3- (1) Bu Yonerge, 5018 say1li Kamu Mali Y6netimi ve Kontrol Kanunu, Kamu i¢
Kontrol Standartlar1 Tebligi, I¢ Kontrol ve On Mali Kontrole iligskin Usul ve Esaslar ile Kamu i¢
Kontrol Rehberi, I¢ Kontrol Sistemi izleme ve Degerlendirme Rehberi, Kamu Kurumsal Risk

Yonetimi Rehberi’ne dayanilarak hazirlanmistir.

Tammlar

MADDE 4- (1) Bu Yonerge’de gecen;

a) Amag: Stratejik plan ve performans programlarinda yer alan amaglari,

b) Baskanlik: Bilecik Seyh Edebali Universitesi Strateji Gelistirme Daire Baskanligini,

¢) Degerlendirme Raporu: I¢ kontrol sonucunda hazirlanacak olan ve idari, mali karar ve
islemlerin uygun bulunup bulunmadigini belirten ve/veya Rektore oneriler igeren yazili raporu,

¢) Harcama Yetkilisi: Biitceyle 6denek tahsis edilen harcama birimlerinin en iist yoneticisini,

d) Hassas Gorevler: Birimin temel islevini etkin bicimde yerine getirmesini etkileyebilecek
riskler iceren, zamaninda ve/veya dogru bir sekilde yerine getirilmesi halinde karar alma siireglerini
giiclendiren ve kaynaklarin etkin kullanimini saglayan kritik 6neme sahip sinirli sayidaki gorevleri,

e) Hedef: Stratejik plan ve performans programlarinda yer alan hedefleri,

f) Ic Kontrol: Universitenin amaglarina, belirlenmis politikalara ve mevzuata uygun olarak
faaliyetlerin etkili, ekonomik ve verimli bir sekilde yiiriitilmesini, varlik ve kaynaklarin
korunmasini, muhasebe kayitlariin dogru ve tam olarak tutulmasini, mali bilgi ve ydnetim
bilgisinin zamaninda ve giivenilir olarak {iretilmesini saglamak iizere gerceklestirilecek yontem ve

stirecler ile idari, mali ve diger kontroller biitiiniindi,



g) I¢ Kontrol izleme ve Yénlendirme Kurulu (IKiYK): i¢ Kontrol izleme ve Yé&nlendirme
Kuruly, iist yonetici ve harcama yetkililerinden olusur. Toplantilara ihtiya¢ duyulmasi halinde iist
yoneticinin gdrevlendirecegi diger kisiler davet edilebilir. IKIYK nin sekretarya hizmetleri Strateji
Gelistirme Dairesi Baskanligi tarafindan yiirtitiiliir.

g) I¢ Kontrol Standartlarina Uyum Eylem Plam1 Hazirlama Grubu : Rektdr tarafindan
gorevlendirilecek bir rektor yardimcisi bagkanliginda, Genel Sekreter, Strateji Gelistirme Daire
Bagkani ve Strateji Gelistirme Daire Baskanliginda gorevli bir personelden olusur.

h) Idare: Bilecik Seyh Edebali Universitesini,

1) idare Risk Koordinatérii : i¢ Kontrol izleme ve Yonlendirme Kurulunun dogal iiyesi ve
idarenin risk yonetimi siireclerinin uygulanmasi konusunda iist ydneticiye karsi sorumlu olan Idare
Risk Koordinatorii, Rektor tarafindan gorevlendirilen Rektdr Yardimeilarindan birini veya Strateji
Gelistirme Daire Baskanini,

i) Kamu I¢ Kontrol Standartlari: Merkezi uyumlastirma gorevi cercevesinde Hazine ve
Maliye Bakanlig1 tarafindan belirlenerek yayinlanan; i¢ kontrol sistemlerinin olusturulmasinda,
izlenmesinde ve degerlendirilmesinde dikkate alinmasi gereken temel yonetim kurallarini gosteren,
tim kamu idarelerinde uygulanabilir diizeyde olmasinin saglanmasi amaciyla genel nitelikte
diizenlenmis standartlardir.

j) Kurumsal Risk Yonetimi : Riskleri tanimlamay1, analiz ederek 6l¢meyi, onceliklendirmeyi,
yiriitillecek kars1 faaliyetleri belirlemeyi, sorumluluklar1 tayin etmeyi, belirlenen faaliyetleri
uygulamay1 ve bunlari izleyerek gézden gecirmeyi kapsayan biitiin stiregleri,

k) Muhasebe Yetkilisi: Bilecik Seyh Edebali Universitesi muhasebe yetkilisini,

1) Rektor: Bilecik Seyh Edebali Universitesi Rektoriinii,

m) Risk Strateji Belgesi: Bilecik Seyh Edebali Universitesi biinyesinde uygulanacak
kurumsal risk yonetimi yaklasimini iceren belgeyi,

n) Senato: Bilecik Seyh Edebali Universitesi Senatosunu,

0) Ust Yonetici: Bilecik Seyh Edebali Universitesi Rektoriinii,

ifade eder.

IKINCI BOLUM
I¢ Kontrol
I¢c kontroliin amaclari
MADDE 5- (1) i¢ kontroliin amaglart:
a) Kamu gelir, gider, varlik ve ylikiimliiliiklerinin etkili, ekonomik ve verimli bir sekilde
yonetilmesini,

b) Kamu idarelerinin kanunlara ve diger diizenlemelere uygun olarak faaliyet gdstermesini,



c) Her tiirlii mali karar ve islemlerde usulsiizliik ve yolsuzlugun 6nlenmesini,

¢) Karar olusturmak ve izlemek i¢in diizenli, zamaninda ve giivenilir rapor ve bilgi
edinilmesini,

d) Varliklarin kotiiye kullanilmasi ve israfin1 6nlemek ve kayiplara karsi korunmasini

saglamaktir.

I¢ kontrol sisteminin temel ilkeleri

MADDE 6- (1) i¢ kontrol sisteminin temel ilkeleri sunlardir:

a) I¢ kontrol faaliyetleri yonetim sorumlulugu gergevesinde yiiriitiiliir.

b) I¢ kontrol faaliyet ve diizenlemelerinde 6ncelikle riskli alanlar dikkate alinr.

¢) I¢ kontrole iliskin sorumluluk, islem siirecinde yer alan biitiin gérevlileri kapsar.

¢) I¢ kontrol, mali ve mali olmayan tiim islemleri kapsar.

d) I¢ kontrol sistemi yilda en az bir kez degerlendirilir ve almmas1 gereken Onlemler
belirlenir.

e) I¢ kontrol diizenleme ve uygulamalarinda mevzuata uygunluk, saydamlik, hesap

verebilirlik ve ekonomiklik, etkinlik, etkililik gibi iyi mali yonetim ilkeleri esas alinir.

Ic kontrol sisteminin bilesenleri

MADDE 7- (1) i¢ kontrol sisteminin bilesenleri sunlardir:

a) Kontrol ortami: Idarenin yéneticileri ve calisanlarmin i¢ kontrole olumlu bir bakis
saglamasi, etik degerlere ve diirlist bir yonetim anlayisina sahip olmasi esastir. Performans esash
yonetim anlayisi ¢ercevesinde gorev, yetki ve sorumluluklarin uzmanliga 6nem verilerek bilgili ve
yeterli kisilere verilmesi ve personelin performansinin degerlendirilmesi saglanir. idarenin
organizasyon yapist ile personelin gorev, yetki ve sorumluluklari agik bir sekilde belirlenir.

b) Risk degerlendirmesi: Mevcut kosullarda meydana gelen degisiklikler dikkate alinarak
gerceklestirilen ve siireklilik arz eden bir faaliyettir. Idare, stratejik planinda ve performans
programinda belirlenen amag ve hedeflerine ulagsmak i¢in i¢ ve dis nedenlerden kaynaklanan riskleri
degerlendirir.

¢) Kontrol faaliyetleri: Onleyici, tespit edici ve diizeltici her tiirlii kontrol faaliyeti belirlenir
ve uygulanir.

¢) Bilgi ve iletisim: Idarenin ihtiya¢ duyacag: her tiirlii bilgi uygun bir sekilde kaydedilir,
tasnif edilir ve ilgililerin i¢ kontrol ile diger sorumluluklarini yerine getirebilecekleri bir sekilde ve
stirede iletilir.

d) izleme: I¢ kontrol sistem ve faaliyetleri siirekli izlenir, gzden gegirilir ve degerlendirilir.



I¢ kontrole iliskin yetki ve sorumluluklar

MADDE 8- (1) Ust yonetici, i¢ kontrol sisteminin kurulmas1 ve gdzetilmesinden; harcama
yetkilileri ise gorev ve yetki alanlar1 ¢ergevesinde, idari ve mali karar ve islemlere iliskin olarak i
kontroliin isleyisinden sorumludur.

(2) Universitenin Strateji Gelistirme Daire Baskanligi, i¢ kontrol sisteminin kurulmast,
standartlarinin uygulanmasi ve gelistirilmesi konularinda caligmalar yapar ve 6n mali kontrol
faaliyetini ylriitir. Muhasebe yetkilisi, muhasebe kayitlarinin usuliine ve standartlara uygun,
saydam ve erisilebilir sekilde tutulmasindan sorumludur.

(3) Ust yonetici, harcama yetkilileri ve diger yoneticiler; mesleki degerlere ve diiriist
yonetim anlayigina sahip olunmasindan, mali yetki ve sorumluluklarin bilgili ve yeterli yoneticilerle
personele verilmesinden, belirlenmis standartlara uyulmasinin saglanmasindan, mevzuata aykir
faaliyetlerin 6nlenmesinden, kapsamli bir yonetim anlayisiyla uygun bir ¢alisma ortaminin ve
saydamligin saglanmasindan gorev ve yetkileri ¢cergevesinde sorumludurlar.

(4) Ust yonetici ve biitce ile ddenek tahsis edilen harcama yetkilileri; her yil, is ve
islemlerinin amagclara, iyi mali yonetim ilkelerine, kontrol diizenlemelerine ve mevzuata uygun bir
sekilde gergeklestirildigini i¢eren i¢ kontrol glivence beyanini diizenler ve birim faaliyet raporlar
ile idare faaliyet raporlarma eklerler. i¢ kontrol diizenlemeleri ve i¢ kontrol sisteminin isleyisi,
yoneticilerin goriisii, kisi ve/veya idarelerin talep ve sikayetleri ile i¢ ve dis denetim sonucunda
diizenlenen raporlar dikkate alinarak yilda en az bir kez degerlendirmeye tabi tutulur ve gerekli

Onlemler alinir.

I¢ Kontrol Standartlarina Uyum Eylem Plam Hazirlama Grubu gérevleri

MADDE 9- (1) I¢ Kontrol Standartlarma Uyum Eylem Plan1 Hazirlama Grubu; Kamu I¢
Kontrol Standartlarina uyumlu bir i¢ kontrol sisteminin olusturulmasini saglamak amaciyla
yapilmas1 gereken calismalari, prosediirleri ve diizenlemeleri gosteren Kamu I¢ Kontrol

Standartlarina Uyum Eylem Planini hazirlamak, gerektiginde revize etmekle gorevlidir.

I¢ Kontrol izleme ve Yonlendirme Kurulu gorevleri

MADDE 10- (1) i¢ Kontrol izleme ve Y&nlendirme Kurulu:

a) Risk Strateji Belgesi taslaginin olusturulmasindan ve degerlendirilmek iizere iist
yoneticiye sunulmasindan,

b) Kurumsal risk yonetimi uygulamalarin idare icinde etkili bir bi¢imde islemesi igin
gorevlendirilen ¢alisma ekiplerinin ve ¢alisanlarin rol ve sorumluluklarinin belirlenmesinden, s6z
konusu rol ve sorumluluklarin iist yoneticinin onayina sunulmasindan ve Risk Strateji Belgesine

aktarilmasindan,



c¢) Kurumsal risk yoOnetimi takviminin olusturulmasindan, {ist yOneticinin onayina
sunulmasindan,  ilgililere = duyurulmasindan  ve  takvimde  belirlenen  ¢alismalarin
gerceklestirilmesinden,

¢) Kurumsal risk yonetimine yonelik egitim ihtiyaglarinin tespit edilmesinden, egitim
iceriklerinin ve katilimcilarinin belirlenmesinden ve {ist yoneticiye sunulmasindan,

d) Kurumsal risk yonetimi adimlarinin idare icerisinde uygulanmasina yonelik c¢alisanlari
tesvik etmekten,

e) Stratejik amac¢ ve hedeflere ulasilmasini etkileyebilecek risklerin belirlenecegi ve
degerlendirilecegi galistaylarin yapilmasini tesvik etmekten,

f) Idarenin hedefleri bazinda ortak risk algisi goz oniinde bulundurularak calistaylar
sirasinda belirlenen risk istahlarinin degerlendirilmesinden,

g) Stratejik amaclar ve hedefler seviyesinde belirlenen ve degerlendirilen risklerin gézden
gecirilmesinden ve nihai hale getirilmesinden,

g) Idare Risk Koordinatorii tarafindan bildirilen riskler arasindan stratejik diizeyde onemli
gordiigi riskleri glindemine almaktan,

h) Farkli idareler veya birimler tarafindan belirlenen risklerden birbiriyle ilgili olanlarin
degerlendirilmesinden,

1) Stratejik amac¢ ve hedeflere iliskin risklere yonelik alinacak kararlarin belirlenmesinden,
belirlenen kararlarin gézden gegirilmesinden ve nihai hale getirilmesinden,

1) Risklere yonelik alinacak kararlarin belirlenmesi asamasinda iist yonetici tarafindan
degerlendirilmesi gereken risklerin IRK (idare Risk Koordinatdrii) tarafindan iist yoneticiye

bildirilmesinden ve iist yonetici degerlendirmelerinin ¢aligmalara dahil edilmesinden sorumludur.

Etik degerler ve diiriistlitk

MADDE 11 - (1) i¢ kontrol sistemi ve isleyisi yOnetici ve personel tarafindan
sahiplenilmeli ve desteklenmelidir.

(2) Idarenin yoneticileri, i¢ konrol sisteminin uygulanmasinda personele drnek olmalidir.

(3) Etik kurallar bilinmeli ve tiim faaliyetlerde bu kurallara uyulmalidir.

(4) Faaliyetlerde diiriistliik, saydamlik ve hesap verilebilirlik saglanmalidir.

(5) Idarenin personeline ve hizmet verilenlere adil ve esit davranilmalidir.

(6) Idarenin faaliyetlerine iliskin tiim bilgi ve belgeler dogru, tam ve giivenilir olmalidr.

Misyon, organizasyon yapisi ve gorevler
MADDE 12- (1) idarenin misyonu yazili olarak belirlenmeli, duyurulmali ve personel
tarafindan benimsenmesi saglanmalidir.

(2) Misyonun gerceklestirilmesini saglamak {izere idare birimleri ve alt birimlerince



yiiriitiilecek gorevler yazili olarak tanimlanmali ve duyurulmalidir.

(3) Idare birimlerinde personelin goérevlerini ve bu gorevlere iliskin yetki ve
sorumluluklarini kapsayan gorev dagilim ¢izelgesi olusturulmali ve personele bildirilmelidir.

(4) Idarenin ve birimlerinin teskilat semas1 olmali ve buna bagl olarak fonksiyonel gorev
dagilimi belirlenmelidir.

(5) Idarenin ve birimlerinin organizasyon yapisi, temel yetki ve sorumluluk dagilimi, hesap
verebilirlik ve uygun raporlama iligkisini gosterecek sekilde olmalidir.

(6) idarenin yoneticileri, faaliyetlerin yiiriitiilmesinde hassas gorevlere iliskin prosediirleri
belirlemeli ve personele duyurmalidir.

(7) Her diizeydeki yoneticiler verilen gorevlerin sonucunu izlemeye yonelik mekanizmalar

olusturmalidir.

I¢ kontrol sisteminin degerlendirilmesi

MADDE 13- (1) Kamu idareleri i¢ kontrol sisteminin etkinligini yillik olarak degerlendirir.
Bu degerlendirme sonucunda idareler tarafindan i¢ kontrol sistemi degerlendirme raporu hazirlanir
ve yaymmlanir. izleme ve degerlendirme faaliyetlerinin sonuglari {ist yonetici ve harcama yetkilileri
tarafindan imzalanan i¢ kontrol giivence beyanina kanit olusturur. i¢ denetim birimi de danmigsmanlik
ve giivence verme fonksiyonu kapsaminda i¢ kontrol sistemini degerlendirir ve i¢ denetim
raporlarinda i¢ kontrol eksikliklerine iliskin bulgulara yer verir.

(2) I¢ kontrol diizenlemeleri ve i¢ kontrol sisteminin isleyisi, yoneticilerin goriisii, kisi
ve/veya idarelerin talep ve sikayetleri ile i¢ ve dis denetim sonucunda diizenlenen raporlar dikkate
alinarak yilda en az bir kez degerlendirmeye tabi tutulur ve gerekli 6nlemler alinir.

(3) Strateji Gelistirme Daire Bagkanligi tarafindan, birimlerce tespit edilen aksaklik, hata
veya gelisme alanlari, bunlara iliskin diizeltici, dnleyici veya gelistirici faaliyet onerileri, i¢ ve dis
denetim raporlari, birim amirlerinin goézlem ve tespitleri, birimlere ait periyodik raporlar,
paydaslarin sikayet, goriis ve Onerileri, mevzuat ve kurumsal kapasite degisiklikleri, anket sonuglar1
gibi hususlar dikkate alinarak I¢ Kontrol Sistemi Degerlendirme Raporu hazirlanarak I¢ Kontrol
Izleme ve Yonlendirme Kuruluna (IKIYK) degerlendirilmek iizere sunulur.

(4) i¢ Kontrol izleme ve Yonlendirme Kuruluna (iIKIYK) tarafindan yapilan degerlendirme
neticesinde, alinmasi uygun goriilen 6nlemler i¢in bir eylem plan1 hazirlanarak/revize edilerek,

geregi yapilmak tlizere sorumlularina veya ilgililerine gonderilir.

Raporlama



MADDE 14- (1) Strateji Daire Baskanlhigi, i¢ Kontrol Izleme ve Y&nlendirme Kurulu
(IKIYK) tarafindan yapilan degerlendirme ve kontrol sonucunda idari, mali karar ve islemlerin
uygun bulunup bulunmadigin1 belirten ve/veya Rektore oneriler igeren yazili bir rapor hazirlayarak

Rektor’e sunar.

UCUNCU BOLUM

Cesitli ve Son Hiikiimler

Gorevler ayrihgi ilkesi

MADDE 15- (1) Her faaliyet veya mali karar ve islemin onaylanmasi, uygulanmasi,
kaydedilmesi ve kontrolii gérevleri farkl kisilere verilmelidir.

(2) Personel sayisimin yetersizligi nedeniyle gorevler ayriligi ilkesinin tam olarak

uygulanamadigi idarelerin yoneticileri risklerin farkinda olmali ve gerekli 6nlemleri almalidir.

Koordinasyon, danmismanhik ve sekretarya

MADDE 16- (1) Strateji Gelistirme Daire Bagkanligi, bu Yonerge’ye iliskin koordinasyonu
saglamak ve sekretarya iglerini yiirtitmekle gorevlidir.

(2) I¢ kontrol sisteminin tesisine iliskin danismanlik hizmeti ihtiyaci, Strateji Gelistirme

Daire Baskanlig: tarafindan karsilanir.

Hiikiim bulunmayan haller
MADDE 17- (1) Bu Yonerge’de hiikiim bulunmayan hallerde ilgili mevzuat hiikiimleri

uygulanir.

Yiiriurlik
MADDE 18- (1) Bu Yonerge, Bilecik Seyh Edebali Universitesi Senatosu tarafindan kabul

edildigi tarihte yiirtrliige girer.

Yiiriitme
MADDE 19- (1) Bu Yonerge hiikiimlerini Bilecik Seyh Edebali Universitesi Rektorii

yiiriitiir.



